Erhebung von Stralsenausbaubeitragen (in Bayern) am
Beispiel der Stadt Immenstadt

IMMENSTADT, 15.12.2016




Aktuelle Rechtsprechung

Auszug aus dem Schreiben der Landesanwaltschaft Bayern zum Verfahren
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 09.11.2016, Az. 6 B 15.2732

,In der bayernweit bedeutsamen Entscheidung hat der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(BayVVGH) entschieden, dass die Gemeinden grundsdtzlich zur Erhebung von
Strafsenausbaubeitriigen verpflichtet sind und nur, wenn besondere Umsténde vorliegen, davon
absehen dirfen. Ausgangspunkt war eine rechtsaufsichtliche Beanstandung des Landratsamts

Mltinchen. Es beanstandete die Aufhebung der StrafSenausbaubeitragssatzung durch die Gemeinde
Hohenbrunn.”



Haltung der Gbergeordneten Behérden

Auszlge aus dem Schreiben der Rechtsaufsicht/ LR Oberallgau
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 09.11.2016, Az. 6 B 15.2732

,Mit Blick darauf, dass Kredite gemdfs Art. 62 Abs. 3 GO an der letzten Rangstelle der

gemeindlichen Einnahmequellen stehen, scheidet bei einem defizitdren Haushalt der Verzicht auf
eine Strafenausbaubeitragssatzung von vorneherein aus.”

,(...) dass mit der Ubersendung des Urteils keinerlei Mafnahmen verbunden sind. Die
Entscheidung, wie das Landratsamt Oberallgdu als Rechtsaufsichtsbehérde mit der Umsetzung

des Urteils umgeht, ist eine politische Entscheidung, die ausschliefslich Herr Landrat Klotz zu
gegebener Zeit treffen wird.”



,Moglichkeiten” zur Beteiligung der Blrger an
Investitionsmaldnahmen im Bereich StralSenausbaumalinahmen

1)  Erlass einer StralRenausbaubeitragssatzung

2)  Beteiligung der Blrger in Form eines angepassten
Grundsteuermodells




Erlass einer
Straldenausbaubeitrags-
satzung




Stralenausbaubeitrag(ssatzung)

= den Kommunen wurde schon seit langem durch das Kommunale Abgabengesetz (KAG) die
Moglichkeit eingeraumt, die Blrger bzw. Unternehmen an den Kosten von
Stralensanierungsmalinahmen zu beteiligen

= am 1. April 2016 ist die letzte KAG-Novelle, die sich insbesondere mit der Reform des ErschlielSungs-
und StralRenausbaubeitrags auseinandersetzt, in weiten Teilen in Kraft getreten

= weiterhin gilt: soweit vertretbar und geboten sind die Gemeinden gehalten, vorrangig auf
Einnahmen aus besonderen Entgelten zurtickzugreifen. Steuereinnahmen sind nachrangig!

= gem. Muster Satzung ,Bayerischer Stadtetag” liegt der auf die Anlieger umlegbare Teil zwischen 30
und 80 % (je nach StralRenkategorie)



Erlass einer
StralSenausbaubeitragssatzung

= Beteiligung der Anlieger/ Eiﬁent[}mer erfolgt fur die (...) Verbesserung oder Erneuerung offentlicher
Einrichtungen — eine tatsachliche Inanspruchnahme ist jedoch nicht notig

= wird erstmals eine Stralsenausbaubeitragssatzung erlassen, fuhrt § 10 Abs. 2 (Mustersatzung) in
Verbindung mit Art. 5 Abs. 8 KAG dazu, dass flr abgeschlossene beitragsfahige Ausbaumalinahmen bis zu
20 Jahre vor Inkrafttreten dieser Satzung Beitragsanspriiche mit Inkrafttreten der Satzung entstehen

= ist diese Rechtsfolge nicht erwiinscht, so ist umzuformulieren wie folgt: .
,Diese Satzung findet keine Anwendung auf im Zeitpunkt ihres Inkrafttretens bereits abgeschlossene

Mallnahmen*

= Rickwirkende Erhebung: gem. Art. 5 Abs. 8 KAG; Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 b) bb) i.V.m. Art 19 Abs. 1 KAG

=» 20 Jahre méglich — siehe Beispiel Stadt Ebermannstadt

,Die Stadt ist mit 22,3 Millionen Euro verschuldet. Deshalb wird sie jetzt vom Landratsamt dazu genétigt,
eine ,Sabs” einzuftihren, rtickwirkend ftir 20 Jahre.”



Folgen einer
StralSenausbaubeitragssatzung

Rickwirkende Erhebung von Stral8enausbaubeitragen

= sollte die Stadt Immenstadt i. Allgau wie z. Bsp. die Stadt Ebermannstadt zur rickwirkenden
Erhebung angehalten werden, wirden folgende, bereits abgeschlossene Mallinahmen,
abgerechnet werden:

Rieder Steige, Julius-Kunert-StralSe, ListstralRe, Am Ergel,...

Kiinftige umlagefahige Stralenbaumalinahmen

= die kunftigen, umlagefahigen StralRenausbaumalnahmen orientieren sich am Investitionsplan
der Stadt Immenstadt i. Allgdu, der sich aus der aktuellen Zustandsgrafik ,Strallen” ableitet




Zustandsgrafik — Innenstadt

Ableitend aus der Zustandsgrafik
sind folgende
Strallenausbaumalinahmen im
Stadtgebiet ab 2017 vorgesehen:

- Flurstrale

- Mittagstr./Stuibenstr.

- BahnhofstralRe

- Adolph-/Edmund-Probst-
StralSe




Zustandsgrafik — Ortsteile

Ortsteil Buhl;
zuruckliegende
Mallnahme:
Rieder Steige



Zustandsgrafik — Ortsteile

Ortsteil

Braunlings \

Ortsteil



Zustandsgrafik — Ortsteile

Ortsteil

Ortsteil

Eckarts




Zustandsgrafik — Ortsteile

Ortsteil
Diepolz




StralSenkategorien

1. Anliegerstrallen: Stralien, die ganz Uberwiegend der ErschlieSung der Grundstiicke dienen.

2. HaupterschlieBungsstraBen: StralRen, die der ErschlieBung von Grundstlcken und gleichzeitig dem
durchgehenden innerortlichen Verkehr dienen und nicht Hauptverkehrsstraflien sind.

3. Hauptverkehrsstralden: Strallen, die ganz Uberwiegend dem durchgehenden innerdrtlichen und/oder
Uberortlichen Durchgangsverkehr dienen.




Beispielrechnung — Flurstralde

= das Projekt ,,Sanierung FlurstralRe” soll unter Bezug von Fordermitteln (im Rahmen des ISEK Stdstadt) in
2017 realisiert werden




- Kosten der Ausfihrung (inkl. stadtebaulichen Mehraufwand) betragen gem. Kostenberechnung: 938.000,00 €

- Ermittlung Beitragsfahiger Aufwand: Erneuerung der StralRe, zusatzliche Teileinrichtungen (z. Bsp. Parkstreifen,
Gehweg,...) Verbesserung der Strallenbeleuchtung (z. Bsp. Einsatz v. LED, die Erweiterung): 505.000,00 €*

- Umgang mit Férdermitteln: PRUFUNG, ob Férdermittel zwangslaufig den (umlagefahigen) Aufwand vermindert und
damit die Beitragspflichten der Anlieger. Das ware nur bei solchen Zuwendungen der Fall, die ihrer Zweckbestimmung
nach nicht allein den Gemeindeanteil am beitragsfahigen Aufwand reduzieren, sondern —auch —den
Beitragspflichtigen zugutekommen, also zugleich den Anliegeranteil senken sollen
(in der Beispielrechnung wird dieser Part der Einfachheit halber Gbersprungen)

- Umlagefahiger Aufwand: es gilt den Gemeindeanteil laut Satzung zu ermitteln; dies geschieht anhand der
Strallenkategorisierung: hier — AnliegerstralSe, It. Mustersatzung betragt der Gemeindeanteil: 20 % (101.000,00 €)

Das entspricht einem umlagefahiger Aufwand: 404.000,00 €

* lediglich StralRenbaukosten aus Kostenberechnung




- Verteilung des umlagefahigen Aufwand: Fur die Flurstral3e gilt Nr. 2!

1)

bei zulassiger gleicher Nutzung der Grundstiicke wird der ermittelte Aufwand nach Abzug des Anteils der
Gemeinde auf die Grundsticke des Abrechnungsgebiets nach den Grundstlcksflachen verteilt

Ist in einem Abrechnungsgebiet eine unterschiedliche bauliche oder sonstige Nutzung zulassig, wird
der ermittelte Aufwand nach Abzug des Anteils der Gemeinde auf die Grundstlicke des
Abrechnungsgebiets nach den Grundstlcksflachen, vervielfacht mit einem Nutzungsfaktor, verteilt,
der im Einzelnen betragt: 1 Vollgeschoss 1,0, jedes weitere um 0,3 erhdht

Sonderfalle gem. Mustersatzung werden im Rahmen dieser Berechnung nicht betrachtet!



- Ermittlung der sog. Gewichteten Flachen gem. Nr. 2/ Berechnung
Betrachtung des Abrechnungsgebietes, vorhandene Bebauung, moghche Bebaubarkeit

8314
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Gewichtete

FI.Nr. Flache Vollgeschosse Faktor Flache €/gm Anteil
531/11 419 2 1,3 544,7 27,0173 14.716,31 €
531/5 383 2 1,3 497,9 27,0173 13.451,90 €
531/10 416 2 1,3 540,8 27,0173 14.610,94 €
531/4 385 2 1,3 500,5 27,0173 13.522,14 €
531/9 407 2 1,3 529,1 27,0173 14.294,84 €
531/3 393 2 1,3 510,9 27,0173 13.803,12 €
531/8 400 2 1,3 520 27,0173 14.048,98 €
531/2 402 2 1,3 522,6 27,0173 14.119,22 € 404.000,00 € /
838/3 482 2 1,3 626,6 27,0173 16.929,02 € =
538/1 450 2 1,3 585 27,0173 15.805,10 € 14953,40 gm
531/6 1859 4 1,9 3532,1 27,0173 95.427,69 €
497/1 729 2 1,3 947,7 27,0173 25.604,26 € ~ 27,02 €/qm
497/2 464 2 1,3 603,2 27,0173 16.296,82 €
539 57,55 0 5% 57,55 27,0173 1.554,84 €
538 159,05 0 5% 159,05 27,0173 4.297,10 €
535 402 2 1,3 522,6 27,0173 14.119,22 €
535/7 400 2 1,3 520 27,0173 14.048,98 €
535/1 423 2 1,3 549,9 27,0173 14.856,80 €
535/4 419 2 1,3 544,7 27,0173 14.716,31 €
535/2 418 2 1,3 543,4 27,0173 14.681,18 €
535/5 419 2 1,3 544,7 27,0173 14.716,31 €
535/3 416 2 1,3 540,8 27,0173 14.610,94 €
535/6 392 2 1,3 509,6 27,0173 13.768,00 €
10.694,60 14.953,40 404.000,00 €




Beispielrechnung — BahnhofstralSe

= das Projekt ,,Sanierung Bahnhofstralle” soll unter Bezug von Fordermitteln in 2017 weitervoran getrieben
werden




- Kosten der Ausfihrung (inkl. stadtebaulichen Mehraufwand) betragen gem. Kostenberechnung: ~ 1.500.000,00 €

- Ermittlung Beitragsfahiger Aufwand: Erneuerung der StralRe, zusatzliche Teileinrichtungen (z. Bsp. Parkstreifen,
Gehweg,...) Verbesserung der Strallenbeleuchtung (z. Bsp. Einsatz v. LED, die Erweiterung): 1.214.216,50 €*

- Umgang mit Férdermitteln/ , Luxusausbau*: 1.214.216,50 € Summe aller Rechnungen
- 255.850,00 € (Forderung)
- 350.000,00 € (Abzug , Luxusvariante®)
608.366,65 € Beitragsfahiger Aufwand

- Umlagefahiger Aufwand: es gilt den Gemeindeanteil laut Satzung zu ermitteln; dies geschieht anhand der
Strallenkategorisierung: hier — AnliegerstralSe, It. Mustersatzung betragt der Gemeindeanteil: 20 % (121.673,33 €)

Das entspricht einem umlagefahiger Aufwand: 486.693,32 €

* lediglich Strallenbaukosten aus Kostenschatzung




- Verteilung des umlagefahigen Aufwand: Fur die Bahnhofstral3e gilt Nr. 2!

1)

bei zulassiger gleicher Nutzung der Grundstiicke wird der ermittelte Aufwand nach Abzug des Anteils der
Gemeinde auf die Grundsticke des Abrechnungsgebiets nach den Grundstlcksflachen verteilt

Ist in einem Abrechnungsgebiet eine unterschiedliche bauliche oder sonstige Nutzung zulassig, wird
der ermittelte Aufwand nach Abzug des Anteils der Gemeinde auf die Grundstlicke des
Abrechnungsgebiets nach den Grundstlcksflachen, vervielfacht mit einem Nutzungsfaktor, verteilt,
der im Einzelnen betragt: 1 Vollgeschoss 1,0, jedes weitere um 0,3 erhdht

Sonderfalle gem. Mustersatzung werden im Rahmen dieser Berechnung nicht betrachtet!



Ermittlung der sog. Gewichteten Flachen gem. Nr. 2/ Berechnung
Betrachtung des Abrechnungsgebietes, vorhandene Bebauung, mdgliche Bebaubarkeit, ...




FI.Nr. Flache

787/15 2.075
115 890
114 274
113 179
112 370
110 652
129 244
137 361
137/1 229
141 478
143 930
126/10 36
126 637
125 423
125/2 355
124 286
118 531
121 370
117/2 1.026
117 426
116 80
116/1 381
116/2 1.746

12.979

Vollgeschosse
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1,6
1,6
1,3
1,3
1,3
1,6
1,6
1,6
1,6
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,3
1,6
1,6
1,6
1,9
1,9
1,9
1,9

gewichtete Fliche

3.320
1.424
356
233
481
1.043
390
578
366
621
1.209
47
828
550
462
372
850
592
1.642
809
152
724
3.317

20.366

€/gm

23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193
23,89746193

79.339,57 €
34.029,99 €
8.512,28 €
5.560,94 €
11.494,68 €
24.929,83 €
9.329,57 €
13.803,17 €
8.756,03 €
14.849,88 €
28.892,03 €
1.118,40 €
19.789,49 €
13.141,21 €
11.028,68 €
8.885,08 €
20.303,28 €
14.147,30 €
39.230,07 €
19.342,61 €
3.632,41 €
17.299,37 €
79.277,44 €

486.693,32 €

486.693,32 €/
20.366 gm=

~ 23,90 €/gqm




Beteiligung der Blrger in
Form eines angepassten
Grundsteuermodells




Grundgedanken und Vorteil eines
Grundsteuermodells

1. Grundsatz der Gleichbehandlung
Die Anlieger einer Strallen werden direkt mit der Erneuerung / Verbesserung mittels
Beitragserhebung belastet. Die tatsachlichen Nutzer dieser Anlagen entgehen einer
Beitragserhebung. Im Rahmen der Grundsteuer werden beide Personenkreise entsprechend

veranlagt.

2. Unterhaltung StraRRen
Der laufende Unterhaltungsaufwand fir Stralen wird ebenfalls Gber die allgemeinen Steuern

finanziert. Die Ausgaben stiinden somit den Einnahmen im Verwaltungshaushalt gegeniber.

3. Verwaltungsaufwand
Die Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes einer Strallenausbaumalinahme verursacht
erheblichen Verwaltungsaufwand bei der Kommune. Dieser Aufwand steht in keinem Verhaltnis

zur Festsetzung und Erhebung der Grundsteuer.



4. Personenkreis ,Mieter”
Die Umlage von StralRenausbaubeitragen auf die Personengruppe ,Mieter” mittels

Betriebskostenabrechnung ist fir einen Vermieter/ Grundstiickseigentiimer rechtlich nicht
moglich; an der Grundsteuer ist dieser Personenkreis jedoch zu beteiligen = Gleichbehandlung.

5. Problematik ,Rickwirkende Erhebung”
In der Vergangenheit wurden alle Strallenausbaumalinahmen Uber den allgemeinen Haushalt

finanziert. Mit der EinfGhrung einer SAB-Satzung wirden Eigentimer zur Zahlung von Beitragen
angehalten werden, die in der Vergangenheit bereits entsprechend mitfinanziert haben

(Steuermittel).

6. Bundes-, Landes- und KreisstrafSen
Im Rahmen der SAB-Satzung werden Anlieger an Bundes-, Landes- und Kreisstrafsen gar nicht oder

nur zu einem geringen Anteil (kommunaler Gehweg/ kommunale Beleuchtung) zur Zahlung von
Beitragen herangezogen. Der jeweilige StralRenbaulasttrager tragt die Kosten fir die
Strallenausbaubeitragsmalinahme auf seinem Grund fir sich allein (Bund, Land, Kreis).

Dieser Vorteilsnahme kann im Rahmen des Grundsteuermodells entsprechend

entgegengewirkt werden.




7. ,Sozialvertraglichkeit”
Die Verteilung der Last auf alle!
Diese Form der Belastung des Burgers, kann nur durch Anwendung eines angepassten
Grundsteuermodells Rechnung getragen werden.




Danke fur lhre Aufmerksamkeit!




